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Divisao administrativa e

divisao regional do Brasil
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Da organizacdo politico-administrativa

Art. 18 - A organizacdo politico-administrativa do Brasil
compreende a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios, todos auténomos, nos termos dessa Constituicéo.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da Republica
Federativa do Brasil. Brasilia: Senado, 1988. cap. 1. (Adaptado.)

O Brasil é dividido em 26 estados e um Distrito
Federal. Essas unidades formam uma federacio: a
Republica Federativa do Brasil, que adota o presi-
dencialismo como forma de governo.

Apesar de o Brasil ser uma republica federati-
va e a constituicio definir o pais como “uma unifo
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formas de organizacédo
politico-administrativa:
capitanias hereditarias,
governo-geral, vice-reino e
reino unido, no periodo
colonial; provincias durante
o Império, e estados apds a
proclamacéo da Republica,
bem como diferentes formas
de regionalizacao, que
estudaremos no decorrer
desde capitulo. Na imagem,
Mapa das capitanias
hereditdrias: carta geral do
Brasil, de Luis Teixeira, em
cerca de 1568.

indissolivel dos estados, municipios e Distrito
Federal, tendo na igualdade de seus federados um
de seus principios fundamentais”, os estados bra-
sileiros ndo tém a mesma autonomia que tém, por
exemplo, os estados dos Estados Unidos da
América e as provincias canadenses, que sdo es-
tados federativos, onde existe uma verdadeira
descentralizacdo de poder. Ao contrério do que
ocorre no Brasil, nesses paises os estados podem
legislar sobre assuntos juridicos, como divéreio,
aborto, pena de morte, entre outros, com leis dis-
tintas das leis vigentes nos demais estados e na
Uniéo.

Federacdo: nome dado a um Estado soberano, composto de
diversas unidades territoriais dotadas de governo préprio.
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No caso do Brasil, apenas o Estado Federal é so-
berano. Os estados, o Distrito Federal (capital do
pais) e os municipios possuem a mesma estrutura
administrativa, tém autonomia politica, como auto-
governo, autoarrecadacao, autolegislacéo e gover-
nos préprios. No entanto, sua organizacéo politico-
-administrativa é regulamentada pela Constituic&o
da Republica Federal do Brasil, em vigor no pais
desde 1988.

Brasilia, a capital federal, é a sede do governo
central brasileiro (a Unido), localizada no Distrito
Federal. Embora possua a mesma estrutura adminis-
trativa dos demais estados e municipios, o governo
é regido por uma Lei Orgénica, em vez de uma Cons-
tituicdo estadual. No Distrito Federal h4 apenas re-
gides administrativas, cujos administradores néo sdo
eleitos pelo povo, mas nomeados pelo governador.

Os estados brasileiros sdo divididos em muni-
cipios, que por sua vez subdividem-se em distritos.
De acordo com a nossa Constituicéo, os estados
podem se unir, se subdividir ou se desmembrar para
se juntar a outros e formar novos estados ou terri-
torios federais. No entanto, ha regras a serem se-
guidas: a populacéo interessada deve aprovar a
decisdo por meio de plebiscito, assim como o
Congresso Nacional, que a aprova por meio de lei
complementar. Em 2011, por exemplo, a populacéo
do Par4 rejeitou a divisio do estado em trés partes:
Par4, Carajas e Tapajés. Veja no mapa a seguir ou-
tros projetos de criacdo de novos estados e territé-
rios federais no Brasil.

A justificativa dos defensores da mudanca da
divisdo politica do Brasil é a auséncia da estrutura
de governo em estados de grande extenséo territo-
rial. Com certeza, territérios menores seriam mais
faceis de administrar. Para os criticos dessas mudan-
cas, muitos desses estados nfo tém como se susten-
tar sozinhos e dependem de verbas da Unido. Outro
ponto desfavorével seria o aumento do nimero de
deputados e senadores, bem como o custo da ma-
quina administrativa do novo estado.

Lei Orgénica: lei maior municipal ou do Distrito Federal,
equivalente a uma “constituicao”.

Territério federal: é uma categoria especifica de divisao
administrativa do pais. Nao tem a autonomia de estado e seu
governador deve ser indicado pelo presidente da Republica.
Plebiscito: consulta popular realizada para decidir sobre
matéria de relevancia para a nacdo em questdes de natureza
constitucional, legislativa ou administrativa. O plebiscito é
convocado previamente a criacao do ato legislativo ou
administrativo em questé&o.

UNIDADE 1 Aspectos gerais do territério brasileiro

Além de novos estados e territdrios, podem ser
criados novos municipios. Segundo o IBGE, em
1872, durante o Império, o pais era dividido em pro-
vincias e possuia apenas 642 municipios. Estes ti-
nham grandes extensdes em todas as unidades, mas
eram maiores na Amazonia e no Centro-Oeste. Em
2015, somavam 5570 municipios.

Projetos de criacao de novos estados
e territorios federais
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Adaptado de: GUIMARAES, Cassius. Disponivel em: <http://cienciaecultura.
bvs.br/scielo.php?pid=S0009-67252012000100003&script=sci_arttext>.
Acesso em: 14 mar. 2016. Mapa sem data na fonte original.

A estrutura politico-administrativa da Federacio
é composta de trés poderes: o Executivo, exercido
pelo presidente da Republica, assessorado por seus
ministros; o Legislativo, formado pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal; o Judiciario, que
compreende o Supremo Tribunal Federal, o Con-
selho Nacional de Justica, o Superior Tribunal de
Justica, o Tribunal Superior do Trabalho, o Tribunal
Superior Eleitoral, situados em Brasilia, além de
Tribunais Regionais Federais, Tribunais Regionais
do Trabalho, Tribunais Regionais Eleitorais, Tribu-
nais e juizes militares e Tribunais e juizes dos esta-
dos e do Distrito Federal.
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Nos estados, o Poder Executivo é exercido pelo
governador, assessorado pelos secretarios estaduais
e regido pelas respectivas constitui¢des estaduais,
que devem estar de acordo com a Constituicio
Federal. O Poder Legislativo dos estados é exercido
pelas Assembleias Legislativas, formadas por de-
putados que representam o povo. O poder Judicidrio
é constituido pelo Tribunal de Justica ou Justica
Estadual, juizes de Direito e Juizados Especiais.

Nos municipios brasileiros, o Poder Executivo é
exercido pelos prefeitos e seu secretariado, enquan-
to o Poder Legislativo é representado pela CAmara
dos Vereadores. Quanto ao Poder Judiciario, os mu-
nicipios possuem as Juntas Trabalhistas e Eleitorais.

Al

A federacao brasileira

E muito complexa a natureza das federacdes. Essa
complexidade resulta ora da extensdo territorial, unida as
diversidades regionais, ora de diferencas culturais. A influén-
cia da formacdo histdrica também € muito grande, dai
resultar, muitas vezes, na unido de vdrios estados para
formar um Estado soberano, ou na descentralizacédo de um
Estado ou de um Império unificado a procura de um equi-
librio, visando evitar uma secessdo. No primeiro caso, temos
federacées resultantes da acdo de forcas centripetas, como
nas antigas col6nias inglesas, que, ao conquistarem a inde-
pendéncia, se uniram para formar um sé Estado, abrindo
mdo da soberania, porém mantendo uma série de direitos.

No Canadd e na Austrdlia, cujos processos de inde-
pendéncia foram gradativos e, até certo ponto, conduzidos
pelo governo do Reino Unido, as antigas colénias que se
uniram foram ora elevadas a categoria de provincias, as
mais desenvolvidas, ora a territérios, as subpovoadas, o
que acontece na porcdo setentrional do Canadd, onde
prevalece o clima glacial, ou nas porcées desérticas mais
indspitas da Austrdlia, onde sobrevivem territérios.

Em outros paises, como a Russia e a China, o processo
foi bem diferente. Na Russia, os imperadores estenderam o
dominio do seu império, a partir de Moscou, em vdrias
direcdes. Construiram, assim, o maior império do mundo em
terras continuas. Na década de 1920, a questdo nacional foi
uma das mais debatidas entre estudiosos e politicos russos,
que decidiram pela organizacdo de um superestado, a URSS
(Unido das Reptblicas Socialistas Soviéticas), concedendo
autonomia a vdrios territérios denominados reptblicas,
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Na Praca dos Trés Poderes, em Brasilia, estdo o Palacio do
Planalto (Poder Executivo), o Supremo Tribunal Federal (Poder
Judiciario) e o Congresso Nacional (Poder Legislativo). Na
imagem, monumento Os Candangos e o Palacio do Planalto, ao
fundo, em 2014.

Geografia
e Historia

Nao escreva
no livro

dentro do todo estatal. A autonomia relativa das republicas
chegou a tal ponto que tanto a Unido Soviética quanto a
Ucrania e a Bielorrussia (atual Belarus) estiveram represen-
tadas na Organizacdo das Nacées Unidas. Com a dissolucdo
da Unido Soviética, em 1989, formaram-se quinze republicas
independentes; destas, doze passaram a formar a
Comunidade de Estados Independentes (CE).

No caso brasileiro, o pais oscilou no periodo colonial
entre um governo centralizado, na Bahia até 1763 e, a
partir dai, no Rio de Janeiro, e entre governos divididos,
um com sede no Rio de Janeiro e outro na Bahia (de 1572
a 1577 e de 1608 a 1612). Em seguida, por mais de um
século (de 1621a1774), o Brasil foi dividido em dois esta-
dos, o do Brasil e o do Maranhdo.

Com a independéncia, sob a forma mondrquica de
governo, instituiu-se um sistema altamente centralizado
(1824). As tentativas de se conceder maior autonomia
as provincias (Ato Adicional, de 1834) foram frustradas
com a restauracdo conservadora (Lei de Interpretacdo,
de 1841). No Império, o poder do imperador era quase
absoluto, uma vez que ele exercia o Poder Moderador:
nomeava os presidentes de provincia, podia dissolver a
Camara quando julgasse necessdrio e tinha o direito de
escolher os senadores vitalicios eleitos em listas triplices.
Essa hipertrofia do poder do imperador era denominada
imperialismo e os liberais procuravam introduzir reformas
constitucionais que atenuassem a centralizacdo. Tavares
Bastos (1937)', uma das principais figuras entre os que
combateram a centralizacdo e defenderam a federali-
zacdo politica, admitia que as provincias que ndo

"Aureliano Tavares Bastos viveu entre 1839 e 1875. A data de 1937 faz referéncia a publicacdo pdstuma de seu livro, O valle do Amazonas, pela

Editora Nacional.
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tivessem condicdes de exercer a autonomia fossem man-
tidas como territérios ou agregadas a provincias vizinhas.
No fim do periodo imperial, quando a propaganda repu-
blicana foi levada as ruas e a imprensa, o jornalista e
politico Alberto Sales defendeu (1887), em livro famoso,
aideia de que Séo Paulo poderia proclamar a Reptiblica
e se separar do Império, uma vez que era a provincia
mais rica e mais culta do pais. Outras provincias pode-
riam seguir o seu exemplo e, uma vez independentes,
unir-se a Sao Paulo e a outras provincias republicanas
para formar uma federacdo ou uma confederacdo.
Com a Proclamacdo da Reptiblica, no Rio de Janeiro,
caiu a monarquia em todo o territério nacional. E, com

Desde sua ocupagao pelos portugueses, no sécu-
lo XVI, o Brasil teve o territério dividido interna-
mente a fim de facilitar seu controle administrativo.
No final do século XIX, quase todos os estados bra-
sileiros j4 apresentavam sua configuracéo atual; no
entanto, novas modifica¢cdes na configuracao terri-
torial continuaram ocorrendo.

Alguns territérios federais existentes foram extin-
tos enquanto outros foram transformados em estados
com a Constituicdo de 1988. Apds a incorporacdo do
territério do Acre ao Brasil, em 1903, mediante acor-
dos com a Bolivia, as mudancas na divisio politica
do pais ocorreriam apenas depois da década de 1940.

1942 - Criacéo do territério de Fernando de
Noronha (Nordeste).

1943 - Criacdo dos territérios de Guaporé, Rio
Branco, Amapé (Norte), Ponta-Porad (Centro-
-Oeste) e Iguacu (Sul).

1946 - Extin¢do dos territérios de Ponta-Poré e
de Iguacu.

1956 - O Territério Federal de Guaporé passa a
denominar-se Territério Federal de Rondénia, em
homenagem ao sertanista Marechal Candido
Mariano da Silva Rondon.

1960 - Criacdo do Distrito Federal, no estado de
Goids, e mudanca da capital do Rio de Janeiro
para Brasilia.

1960 - Criacdo do estado da Guanabara, que
abrangia o municipio do Rio de Janeiro.

1962 - O territério do Acre torna-se estado; alte-
ra-se a denominacéo do territério de Rio Branco
para territério de Roraima.

UNIDADE 1 Aspectos gerais do territério brasileiro

a Constituicdo de 1891, ficou estabelecido que cada

provincia formaria um estado federado e auténomo.
Iniciava-se, assim, o sistema federativo no Brasil.

ANDRADE, Manuel Correia de; ANDRADE,

Sandra Maria Correia. A federacdo brasileira. Sdo Paulo:

Contexto, 2007. p. 12-14.

Com base na leitura do texto A federacdo brasi-

leira, responda:

O poder exercido pelos presidentes da Republica
brasileira é semelhante ao Poder Moderador,
durante a fase imperial brasileira? Justifique sua
resposta.

1974 - Fusdo dos estados da Guanabara e do Rio
de Janeiro, com a capital sediada na cidade do
Rio de Janeiro.

1977 - Criacéo do estado de Mato Grosso do Sul.
1981 - O territério de Rondénia passa a ser esta-
do da Federacéo.

1988 - Criacédo do estado de Tocantins; os terri-
térios do Amapé e de Roraima passam a ser es-
tados e é extinto o territério de Fernando de
Noronha que, em 1989, torna-se distrito do estado
de Pernambuco.

L

Apesar de uma divisio regional do Brasil ter sido
feita em 1913, por Delgado de Carvalho, somente
apds a fundacéo do IBGE, em 1938, é que essas di-
visdes tornaram-se oficiais. Esse instituto tinha o
objetivo de conhecer melhor o territério nacional e
realizar o levantamento estatistico da populacéo
brasileira. Para executar essa tarefa e divulgar esses
dados, era preciso conhecer e considerar as enormes
diferencas existentes entre as diversas areas do pafs,
por isso hé a necessidade de ser elaborada uma re-
gionalizacdo do territério nacional.

Em 1941, o IBGE elaborou a primeira diviso re-
gional oficial do Brasil. O pais foi dividido em cinco
grandes regides, utilizando o critério de regido
natural, que é definida como uma &rea geogréfica
caracterizada por um ou mais aspectos naturais,
como o clima, o relevo ou a vegetacao. Essa primei-
ra divisio regional do Brasil foi regulamentada em
1942. Veja o mapa a seguir.
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Brasil: divisao regional de 1942

cartogramas/evolucao.html>. Acesso em: 14 mar. 2016.

Adaptado de: IBGE. Disponivel em: <www.ibge.gov.br/home/geociencias/
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Aprofundando esses estudos, em 1945 foi pro-
posta uma nova regionalizacio, que dividiu o Brasil
em zonas fisiogrdficas que se baseavam nos aspec-
tos naturais e socioecondmicos e na posicdo geo-
grafica das dreas analisadas. Essa divisdo regional
serviu de base para o levantamento de estatisticas
do instituto até 1970. Veja esta nova regionaliza¢éo

Banco de imagens/Arquivo da editora

uma nova divisio regional. O critério adotado des-
ta vez foi o de regiées homogéneas.

O conceito de regido homogénea é mais abran-
gente que o de regido natural, pois vai além dos as-
pectos criados pela natureza. E definido pelo conjun-
to de elementos naturais, sociais e econémicos da
regifo. Com esse novo critério foram definidas cinco
regides, que passaram a ser a base do levantamento
estatistico do IBGE que ajudou a determinar quais
eram as regides menos desenvolvidas e que passa-
riam a receber maior atenc&o das politicas publicas.
Veja no mapa abaixo quais sio essas cinco regides.

Brasil: divisao regional de 1970

Equador

div_int.shtm>. Acesso em: 14 mar. 2016.
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Adaptado de: IBGE. Disponivel em: <www.ibge.gov.br/home/geociencias/
geografia/default
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A divisdo regional do Brasil é utilizada pelo IBGE
para objetivos variados: reconhecer dreas urbanas
e rurais; aplicacdo de politicas publicas, como edu-
cacionais e de satide; uma forma de escolher &reas
onde estabelecer obras que tenham retorno econé-
mico, de impostos e de emprego; ou seja, auxiliar
o planejamento governamental de modo geral.

Refletindo sobre o conteudo

Como, apesar da divisio do pais, as dreas das grandes
regides ainda sdo muito expressivas, esse instituto
também trabalha com diferentes divisdes territoriais
menores para agilizar o desenvolvimento do seu
trabalho. Dentre elas podemos citar: regides metro-
politanas, regides integradas de desenvolvimento e
outras que ainda estudaremos neste volume.

Leia o texto abaixo, depois responda as questoes.

Pard, Rio Grande do Sul, Mato Grosso do Sul e Santa
Catarina receberam, no total, cinco municipios em 2013.
Com os novos mapas municipais, o Brasil passa a ter
5570 municipios. A informagdo € do Instituto Brasileiro
de Geogrdfia e Estatistica (IBGE).

[.]

A Constituicdo Federal e as estaduais ddo autonomia a
eles, regidos por uma Lei Orgdnica aprovada por dois
tercos dos membros da Cdmara Municipal. O chefe mu-
nicipal é o prefeito, escolhido entre maiores de 21 anos
para exercer mandato de quatro anos. As eleicées sdo
diretas e simultaneas.

O prefeito tem atribuicbes politicas e administrativas que
se consolidam em atos de governo e se expressam no
planejamento de atividades, obras e servicos municipais.
Cabem ao prefeito, ainda, a apresentacdo, sancdo, pro-
mulgacdo e o veto de proposicées e projetos de lei.

[...]

BRASIL. Disponivel em: <www.brasil.gov.br/
economia-e-emprego/2013/06/cresce-numero-de-
municipios-no-brasil-em-2013>.

Acesso em: 14 mar. 2016.

a) Vocé se recorda quem é o prefeito atual de sua
cidade e o partido a que esta filiado?
b) O que é a Lei Orgénica de um municipio?

Faca as atividades propostas.
a) Defina regido natural.
b) Defina regido homogénea.

c) Diferencie os conceitos de regido natural e regido
homogénea.

Destaque as principais mudancas realizadas na divi-
sdo regional do Brasil em 1969.

UNIDADE 1 Aspectos gerais do territério brasileiro

Leia a frase abaixo, depois, com base nos seus conhe-
cimentos, faca o que se pede.

Durante o meu quinquénio, farei a mudanca da sede
de governo e construirei a nova capital.
BRENER, Jayme. Jornal do século XX.
Sao Paulo: Moderna, 1998. p. 208.
a) ldentifique a regido geografica onde se situa a
nova capital.

b) Aponte o clima e a vegetacdo predominantes no
local onde a nova capital foi construida.

c) Expliqgue uma transformacédo do espaco natural
sofrida com a construcao da nova capital.

Analise a noticia publicada em uma revista mensal
brasileira.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) divulgou nesta quinta-feira que o Brasil jd tem
mais de 202 milhdes de habitantes. E as grandes cidades
sdo as responsdveis por acolher a maior parte desta enor-
me populacdo — que € a 52 maior do mundo.

As 200 maiores cidades do pais representam apenas
3,5% de todos os municipios brasileiros, mas concentram
exatamente a metade do total de moradores do Brasil.
[..]

Chama atencdo também o fato de que 17 cidades
brasileiras tém mais de Tmilhdo de habitantes. Sdo Paulo
é a unica que tém mais de 10 milhGes de moradores e
lidera com folga o ranking.

EXAME. Disponivel em: <http://exame.abril.com.br/
brasil/noticias/as-200-cidades-mais-populosas-do-brasil>.
Acesso em: 14 mar. 2016.

* Explique o paragrafo sublinhado.

Nao escreva
no livro
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